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1. GENEL BILGI VE iSLEMLER
1.1. Kapsam ve Yasal Dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y&netmelik
(Yonetmelik) hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilen nihai gézden gecirme sorusturmasi (NGGS)
sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi ve bulgulari icermektedir.

1.2. Mevcut Onlem ve Gecmisi

(1) 18/4/2009 tarihli ve 27804 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haks1z Rekabetin
Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2009/12) ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli
5603.14 gimriik tarife pozisyonunda (GTP) yer alan “koagiile suni deri” olarak da bilinen
“Yalniz, politiretanla kaplanmig, sivanmis veya lamine edilmis dokumaya elverisli suni ve
sentetik liflerden m2 agirligi 150 gr’t gecen dokunmamis mensucat” ithalatinda 1,9 ABD
dolari/kg dampinge kars1 kesin onlem yiiriirliige konulmustur.

(2) 12/4/2015 tarihli ve 29324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2015/9) ile tamamlanan NGGS’de, yiiriirliikte olan
dampinge kars1 dnlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

(3) Dampinge karsi Onleme tabi koagiile suni deri ithalatinin 3921.13 GTP'den de
gergeklestirilmeye baslandiginin anlasilmasi {izerine yapilan inceleme neticesinde 16/10/2018
tarihli ve 30567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
Iliskin Teblig (Teblig No: 2015/9)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile mevcut dnlemin
kapsamina 3921.13 GTP’si de eklenerek dnlem uygulanmaya devam edilmistir.

1.3. Sorusturma

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmiince, 28/8/2019 tarihli ve 30872
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2019/27
sayil1 Teblig ile mevcut onlemlerin yiiriirliikkte kalma siirelerinin sona erecegi ilan edilmistir.
Ilgili iiriiniin yerli iireticileri tarafindan mevzuatta ngoriilen siireler iginde, dnlemin sona
ermesinin damping ve zararin devam etmesine veya yeniden meydana gelmesine yol acacagi
iddiasin1 igeren yeterli delillerle desteklenmis bir bagvuru ile NGGS agilmasi talebinde
bulunabilecekleri duyurulmustur.

(2) Bu ¢ergevede, Depar Deri Plastik San. ve Tic. A.S. ve Dogus Suni Deri Kosele San. ve
Tic. A.S., CHC menseli “koagiile suni deri” ithalatina karst NGGS acilmasi bagvurusunda
bulunmustur. S6z konusu basvuru Flokser Tekstil San. ve Tic. A.S. tarafindan
desteklenmistir.

(3) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS agilmasin1 hakli kilacak yeterlilikte
delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmistir. Bu ¢ercevede, 8/4/2020 tarihli ve 31093 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(Teblig No: 2020/6) ile CHC menseli 5603.14 ve 3921.13 GTP’lerde yer alan “koagiile suni
deri” ithalatina yonelik bir NGGS agilmuistir.

(4) T.C. Ticaret Bakanhig: (Bakanlik) ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik) tarafindan
yuriitilen NGGS’de nihai bildirim raporunun ilgili taraflarla paylagilmasi safhasina
gelinmistir.

1.4. Yerli Uretim Dalimin Temsil Niteligi

(1) Yerli tiretim dalinin temsil kabiliyeti incelenirken, basvuru sahibi yerli treticilerin 2019
yilinda sorusturma konusu triindeki tiretim rakamlari ile ayni iirtiniin toplam Tirkiye tiretimi
kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri uyarinca
bagvuruda bulunan yerli iireticilerin yerli iiretim dalin1 temsil etme niteligini haiz oldugu
anlagilmis olup anilan firmalar isbu raporun ilgili boliimlerinde “yerli iiretim dali” olarak
anilacaktir.

1.5. Sorusturma ve gozden gecirme donemi

(1) Mevcut onlemlerin yiirirlikten kalkmasi durumunda, dampingin devam etmesinin veya
yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti igin 1/1/2019-31/12/2019
arasindaki donem sorusturma donemi; zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti i¢in 1/1/2017-31/12/2019 arasindaki dénem
gbzden gecirme donemi olarak alinmastir.

1.6. Tlgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma ag¢ilmasini1 miiteakip, sorusturma konusu {iriiniin Bakanlik tarafindan tespit
edilen CHC’de yerlesik {ireticilerine/ihracatgilarina, Tirkiye’de yerlesik ithalatgilarina ve
ayrica mezkQr iilkelerde yerlesik diger {reticilere/ihracat¢ilara iletilebilmesini teminen
CHC’nin Ankara Biiyiikelgiligi’ne sorusturmanin agilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agilis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan O&zetine ve Ssoru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara gorislerini bildirme ve soru formlarin1 yanitlamalar1 i¢in posta siiresi dahil 37
gln stire taninmistir.

(4) Yerli tiretim dali, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi i¢inde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu triin ithalatt gergeklestiren firmalardan 5 tanesi soru formlarini
zamaninda yamtlayarak Bakanlhiga iletmistir. Diger taraftan, Istanbul Tekstil ve
Hammaddeleri Thracatcilar Birligi (ITHIB) sorusturma kapsaminda goriis bildirmistir.

(6) Tlgili soru formunu yanitlayan iiretici/ihracatc1 firma olmamistir.

(7) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezklr gorlislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu
raporun ilgili boliimlerinde yer verilmistir.
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1.7. Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi ¢ergevesinde, yerli treticiler Depar Deri Plastik San. ve
Tic. A.S. ve Dogus Suni Deri Kosele San. ve Tic. A.S. nezdinde ¢evrim i¢i dogrulama
gerceklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1. Sorusturma Konusu iiriin ve benzer iiriin

(1) Sorusturma konusu iriin, 5603.14 GTP altinda yer alan “Dokunmamis mensucat
(emdirilmis, stvanmis, kaplanmis veya lamine edilmis olsun olmasm) m? agirligi 150 gr'dan
fazla olanlar” ve 3921.13 GTP altinda yer alan “Dokumaya elverisli maddelerden mesnedi
bulunan, m? agirligs 150 gr’1 gegen deri taklitleri” olup anilan iiriinler “koagiile suni deri”
olarak da bilinmektedir.

(2) Asinmaya dayaniklilik, hava gecirme, dikilebilme ve yapistirilabilme 6zellikleri
dolayisiyla koagiile ile {iiretilen suni deriler, dogal deriye ¢ok yakin oOzelliklere sahip
olduklarindan dolay1 ayakkabi sanayiinde ayakkab1 sayasi olarak, saraciye sektoriinde ¢anta
ve valiz imalinde, mobilya ve otomotiv sektorlerinde doseme malzemesi olarak ¢ok yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir. Bunun yaninda, ince ve yumusak koagiilelerle imal edilen suni
derilerin konfeksiyon sanayiinde kullanim1 da giderek artmaktadir.

(3) Sikayete konu olan iiriin, dokunmamis mensucatin iizerine poliiiretan kaplanmasi suretiyle
elde edilen bir cesit sentetik kumas olup suni deri iiretiminde takviye malzemesi olarak
kullanilmaktadir. Koagiile suni deri liretiminde, Oncelikle tretilecek Uriiniin kalitesine baglh
olarak uygun formiilasyonda karisim kazanlarda hazirlanmakta ve yine iretilecek iirliniin
kalitesi ve kullanim yerine gore uygun bez, kece, tela veya dokunmamis (nonwoven) kumas
secilmektedir. Koagiile makinesinde bu tasiyici zeminlerin {izerine hazirlanan karigim sivama
veya daldirma yontemi ile temas ettirilmekte, sonrasinda iizeri hamurlu tasiyic1 zemin koagiile
banyosuna alinarak, burada hamurun tasiyict zemin iizerinde pihtilagmasi saglanmaktadir.
Sonraki asamada, pihtilagma ile olusan cildin yikama banyolarinda iyice yikanarak igerdigi
solventten armmasi s6z konusudur. Uriin kuruduktan sonra, istenen goriiniimii elde etmek igin
cesitli asamalardan ge¢mektedir. Bu asamalar; zimpara makinesi, gofraj makinesi ya da
stvama hatti olabilmektedir. Uriin bu asamalari birinde islem gorebilecegi gibi bir kaginda da
islem gorebilir.

(4) Yapilan bagvuruda, yerli tiretim dali tarafindan tretilen iiriin ile sorusturma konusu ithal
liriin arasinda teknik ve fiziki 6zellikler ile {irliniin temel kullanim alanlari1 bakimindan bir fark
bulunmadigir belirtilmistir. Bu nedenle, Yonetmeligin 4 {incli maddesi c¢ercevesinde,
sorusturma konusu iirlin ile yerli tiretim dali tarafindan iiretilen iiriinlinlin esas sorusturmada
ve daha Onceki nihai gozden gegirme sorusturmasinda yapilan benzer {iriin olarak kabul
edilebilecegi tespiti gecerliligini korumaktadir.

(5) Sorusturma konusu {iriin ve benzer iriin ile ilgili agiklamalar baglayici nitelikte olmayip
genel igerikli ve bilgi amaglidir.
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2.2. Uriiniin ithalinde uygulanan vergi oranlari ve diger yiikiimliiliikler

(1) Sorusturma konusu iiriin i¢in meri Ithalat Rejimi Karar1 ¢ergevesinde belirlenen giimriik
vergileri asagida yer almaktadir. Buna gore CHC menseli 5603.14 GTP altinda yer alan
riinler icin % 4,3; 3921.13 GTP altinda yer alan iirlinler i¢in % 6,5 oraninda glimriik vergisi
ve soz konusu iirtinlere yonelik % 8 - %18 katma deger vergisi uygulanmaktadir.

(2) 31.12.2020 tarihli ve 31351 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ithalatta
[lave Giimriik Vergisi Uygulanmasmna Iliskin Karar ile 5603.14 GTP altinda
(5603.14.90.00.13 GTIP harig) yer alan CHC menseli iiriinler igin %20, 3921.13 GTP altinda
yer alan CHC menseli iiriinler icin %10 IGV uygulanmaktadir.

(3) Diger taraftan, sorusturma konusu {iriinlerin serbest dolagima girisinde giimriik
beyannamelerinin tescilinde mense ayrimi yapilmaksizin gimriik idarelerince "Kayit Belgesi”
aranmakta olup Ithalatta Gozetim Uygulanmasma Iliskin Teblig (No: 2020/9) kapsaminda
gozetim uygulamasi mevcuttur.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALI
3.1. Genel A¢iklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde, onlemlerin yiiriirlikten kalkmasi halinde
sorusturma konusu iilke kaynakli dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmistir. Bu kapsamda, 1/1/2019-31/12/2019
donemi sorusturma dénemi olarak kabul edilmistir.

3.2. Dampingin Devam Edip Etmedigi

(1) CHC’de yerlesik firmalardan isbirliginde bulunan olmamistir. Yonetmeligin 26 nci
maddesi hiikiimlerince, ilgili taraflardan birinin, verilen siireler icinde gerekli bilgiyi
saglamamasi ya da bu bilgiye ulasilmasini reddetmesi veya sorusturmayi engellediginin
anlasilmas1 veya yanlis ya da yaniltic1 bilgi vermesi hallerinde s6z konusu taraf isbirligine
gelmemis addedilir. Bu durumda gegici veya nihai belirlemeler, olumlu ya da olumsuz,
mevcut verilere gore yapilabilir. Bu kapsamda, CHC’de yerlesik iiretici/ihracat¢i firmalarin

isbirliginde bulunmamasi iizerine, damping marji Yonetmeligin 26 nct maddesi uyarinca
mevcut veriler kullanilarak hesaplanmistir.

3.2.1. Normal degerin belirlenmesi

(1) Bu gercevede, Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarica, Tiirkiye’de benzer malin birim imalat
maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir kar eklenerek normal deger
hesaplanmustir.

3.2.2. Ihrag fiyatimin belirlenmesi

(1) TUIK verileri esas alinarak, 2019 yil1 i¢in bagvuruda beyan edilen CHC menseli iiriine ait
faturadan elde edilen Tiirkiye’ye gerceklestirilen ihracatin FOB birim fiyat: iizerine navlun ve
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sigorta bedelleri eklenerek ortalama CIF birim fiyat1 elde edilmis ve olusan deger ihrag fiyati
olarak kabul edilmistir.

3.2.3. Fiyat karsilastirmast

(1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihra¢ fiyatt miimkiin
oldugu olciide fabrika ¢ikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastirilmistir.

3.2.4. Tespit edilen damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi cercevesinde damping marji, normal deger ile ihrag
fiyatinin agirlikli ortalamasinin karsilagtirilmasi suretiyle hesaplanmistir. Buna gore, mevcut
verilere gore yapilan hesaplamalar sonucunda CHC i¢in mutlak olarak 1,74 ABD dolarv/kg,
nispi olarak ise CIF degerin %50,5’1 oraninda damping marj: tespit edilmistir

3.3. Dampingin Yeniden Meydana Gelmesi [htimali

(1) ihracate1 firmalarin davramislarini ve devam etmesi muhtemel olan dampingi gostermesi
agisindan sorusturma konusu tlkenin Tirkiye’ye yonlendirebilecek {iiretim ve ihracat
kapasitesi ile fiyatlari, esas sorusturmada hesaplanan damping marjlar1 ve diger iilkeler
trafindan uygulanmakta olan Onlemler 6nem arz etmektedir. Sorusturma konusu iilkenin
ihracat kabiliyeti Uluslararast Ticaret Merkezi (International Trade Center) verileri
kapsaminda incelenmistir.

3.3.1 Sorusturma Konusu Ulkedeki Thracat Kabiliyeti ve Ihra¢ Fiyatlarinin Seyri

(1) 2017 yilinda diinya ihracati 429 bin ton iken 2018 ve 2019 yillarinda sirastyla 456 bin ton
ve 419 bin ton seviyesinde ger¢eklesmistir. Bahse konu ihracatin birim fiyatlar1 2017-2019
yillarinda sirasiyla 5.348 ABD dolari/ton, 5.501 ABD dolari/ton ve 5.884 ABD dolari/ton
seviyesinde gercekleserek yillar itibariyle artis gostermistir. (Tablo 1)

(2) CHC’nin ihracat1 2017 yilinda 53 bin ton, 2018 yilinda 51 bin ton ve 2019 yilinda 58 bin
ton olurken, s6z konusu ihracatin birim fiyatlar1 sirasiyla 3.176 ABD dolari/ton, 3.574 ABD
dolari/ton ve 3.724 ABD dolari/ton olmustur. S6z konusu iilkenin birim ihrag fiyatlar1 2017-
2019 yillarinda diinya birim ihrag fiyatlarinin oldukga altinda seyretmistir. CHC 2019 yilinda
%13,9 pay ile Almanya ve italya’dan sonra incelenen iiriiniin diinya ihracatinda ii¢iincii sirada
yer almaktadir.

3.3.2 Diger Ulkeler Tarafindan Uygulanmakta Olan Onlemler

(1) Sorusturma konusu iiriinde sorusturma konusu iilkelere diger tilkeler tarafindan uygulanan
onlemler, ihracatg1 firmalarin davranislarini ve muhtemel olan dampingli ithalati géstermesi
acisindan 6nem tasimaktadir.

(2) Bu gercevede, Brezilya tarafindan 2016 yilinda anilan iilkeye karst damping sorusturmasi
yiiriitiilmiis ve dnlemsiz kapatilmis, Hindistan tarafindan ise anilan iiriiniin m? agirhg 70 gr’1
gecen fakat 150 gr’1 gegmeyen olanlaria yonelik 2012-2016 yillar1 arasinda damping onlemi
uygulanmustir.*

1 Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, (Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP)).
http://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableView.aspx
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3.3.3 Esas Sorusturmada Tespit Edilen Damping Marji

(1) Mevcut dampinge karsi 6nlemin hukuki ve idari altyapisini teskil eden esas damping
sorusturmasinda tespit edilen damping marji, uygulanan 6nlemin kalkmasi halinde CHC
mengeli ithalatin muhtemel davranisini yansitmasi: bakimindan 6nemli bir gosterge niteligi
tasimaktadir.

2) Buna gore, CHC icin CIF bedelinin % 141°i veya spesifik olarak 4 ABD dolari/kg
damping marj1 hesaplanmistir.

3) istanbul Tekstil ve Hammaddeleri Ihracatcilar1 Birligi (ITHIB), sorusturma kapsaminda
ilettigi goriisiinde, mevcut damping 6nleminin (1,9 ABD dolari/kg) esas sorusturmada tespit
edilen damping marj1 seviyesine ¢ikarilarak devam etmesi gerektigi goriisiinii iletmislerdir.

3.4. Degerlendirme
(1) Onlemin kalkmas1 halinde;

I. Sorusturma konusu iilkenin davranislarini géstermesi agisindan 6nemli bir gosterge
olan hesaplanan damping marjinin CIF bedelin  %50,5’i oraninda; esas
sorusturmada tespit edilen damping marjlarinin da %141°1 oraninda oldugu,

ii. S6z konusu tirinde CHC’nin, diinya ihracatinda 3. sirada yer aldigi;
Iii. CHC nin Tiirkiye’ye yonlendirebilecegi ciddi kapasitesinin bulundugu,

iv. CHC’nin birim ihrag¢ fiyatlarinin diinya birim ihrag¢ fiyatlarinin oldukg¢a gerisinde
kaldigy;

v. Fiyata duyarli s6z konusu iiriin ithalatinin biiyiik miktarlarda ve kolaylikla Tiirkiye
pazarina yonlendirilebilecegi,

vi. Tirkiye pazarmimn biyiikliigi ve ithalat¢i ile ihracatgilarin birbirlerini tanimalari
nedeniyle Tiirkiye pazarinin sorusturma konusu iilke i¢in ¢ekici bir pazar oldugu,

hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, yiiriirliikkteki 6nlemin kalkmasi halinde dampingli
ithalatin devam etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALI
4.1. Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde, gozden gegirme doneminde yerli iiretim
dalinin ekonomik gdstergeleri ve Onlemlerin yiirlirliikkten kalkmasi halinde zararin devam
etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmistir. Bu
kapsamda, ithalatin mutlak ve nispi olarak gelisimi, ithalat fiyatlarinin gelisimi ile yerli iiretim
dalinin ekonomik gostergeleri degerlendirilmistir.
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(2) Sorusturma konusu iriiniin genel ithalati ve sorusturma konusu iilkelerden ithalatinin
incelenmesinde TUIK verileri kullanilmistir.

4.2. Uriiniin genel ithalatimn mutlak gelisimi ve fiyatlar1 (Tablo 2)

(1) Sorusturma konusu firiine iliskin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, tirtiniin 2017
yilinda 10.752.488 kg (61,7 milyon ABD dolar1) olan ithalat miktarmin, 2018 yilinda

8.177.208 kg (40,4 milyon ABD dolar1) ve 2019 yilinda 10.725.684 kg (51 milyon ABD
dolar) seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir.

(2) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, 2017-2019 yillarinda sirasiyla 5,7 ABD
dolari/kg, 4,9 ABD dolari/kg ve 4,7 ABD dolari/kg olarak gergeklesmistir.

4.3. Sorusturma konusu iilkeden ithalatin mutlak gelisimi ve fiyatlar1 (Tablo 2)

(1) CHC menseli sorusturma konusu iirtin ithalati, 2017 yilinda 1.627.979 kg iken (9,9 milyon
ABD dolar1), 2018 yilinda 1.186.987 kg (4,3 milyon ABD dolari) seviyesine gerilemis, 2019
yilinda ise 604.613 kg (3,3 milyon ABD dolari) seviyesinde gergeklesmistir.

(2) So6z konusu ithalatin birim fiyatlari incelenen donemde sirasiyla 6,07 ABD dolari/kg, 3,63
ABD dolari/kg, 5,55 ABD dolari/kg olarak ger¢eklesmis ve dalgali bir seyir izlemistir.

(3) CHC menseli tiriin ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise 2017 ve 2018 yilinda %15
iken, 2019 yilinda %6 olmustur.

4.4. Diger iilkelerden ithalatin mutlak gelisimi ve fiyatlar1 (Tablo 2)

(1) Sorusturma konusu iriiniin diger tlkelerden ithalati, 2017 yilinda 9.124.509 kg (51,8
milyon ABD dolar1), 2018 yilinda 6.930.222 kg (36 milyon ABD dolar1), 2019 yilinda
10.121.071 kg (47,7 milyon ABD dolar1) olarak gergeklesmistir.

(2) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen dénem itibariyle sirasiyla 5,7 ABD
dolarvkg, 5,2 ABD dolari/kg, 4,7 ABD dolari/kg olmustur. S6z konusu ithalatin toplam ithalat
icindeki pay1 2017-2019 yillarinda sirasiyla %85, %85 ve %94 seviyelerindedir.

4.5. Ithalatin nispi gelisimi (Tablo 3)

(1) Onlem konusu iiriiniin Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi icindeki pay1 hesaplanirken,
bagvuru sahibi ve bagvuruyu destekleyen yerli iireticilerin yurt i¢i satislari ile genel ithalat
miktar1 toplanmistir. Yerli tiretim dalinin yurt i¢i satislarinin ve 6nlem konusu iilkelerden
gergeklestirilen ithalatin toplam tiiketime oranlanmasiyla pazar paylar1 hesaplanmistir.
Incelenen veriler 2017 y1li=100 olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Bu gergevede, yurt ici tiiketim endeksi 2017-2019 yillarinda sirasiyla 100, 78, ve 101
birim olarak gergeklesmistir.

(3) CHC menseli ithalatin 2017 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi 2018 yilinda 93
birim, 2019 yilinda ise 37 birim olarak ger¢eklesmistir.

(4) Diger tlkeler menseli ithalatin 2017 yilinda 100 birim olan pazar payi endeksi 2018 ve
2019 yillarinda 97 ve 110 birim olmustur.
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(5) Yerli tiretim dalinin pazar payr endeksi 2017-2019 yillarinda sirasiyla 100, 120 ve 106
birim olarak gerceklesmistir.

4.6. Fiyat kirilmasi ve baskisi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli tiretim dalinin yurt ici satis fiyatlar1 tizerindeki etkisi degerlendirilirken
fiyat kirtlmasi ve fiyat baskisi incelenmistir.

(2) Fiyat kirtlmasi, sorusturma konusu ithal iiriin fiyatlarinin Tiirkiye piyasasinda yerli iiretim
dalinin yurt i¢i birim satis fiyatlarinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigin1 gostermektedir.
Fiyat baskist ise yerli iiretim dalinin fiyatlarinin dampingli oldugu o6ne siiriilen ithalat
sebebiyle baski altinda bulunmasi ve yerli iireticinin fiyatlarin1 makul kar elde edecek sekilde
belirleyememesi durumunu ifade etmektedir.

(3) Fiyat kirilmas1 hesap edilirken, yerli tiretim dalinin yillik ortalama yurt i¢i birim satis
fiyat1 ve fiyat baskisi hesap edilirken yerli tiretim dalinin olmasi gereken yurt i¢i birim satis
fiyatt ile sorusturma konusu {riiniin Tiirkiye pazarma agirlikli ortalama giris fiyati
karsilastirilmistir.

(4) Dampinge karsi onlemlerin s6z konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarin hangi diizeyde
olusacagma iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla anilan fiyatlara dampinge kars1
onlemler eklenmemistir.

(5) Bu kapsamda, 2019 yilinda CHC menseli ithalatin yerli iiretim dalinin yurt igi satig fiyatini
%5-%10 arasinda bir oranda kirdigi ve %30-%35 arasinda bir oranda baskiladigi tespit
edilmistir.

4.7. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri (Tablo 4)

(1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri, yerli iiretim dalinin 2017-2019 yillarina iliskin
verileri esas alinarak incelenmistir. Diger taraftan, egilimin saglikli bir sekilde incelenmesi

amactyla Tiirk liras1 bazindaki veriler igin on iki aylik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
kullanilarak enflasyondan arindirilmis reel degerler kullanilmigtir.

a) Uretim, Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani (KKO)

(1) Yerli iiretim dalinin sorusturma konusu iriin i¢in 2017 yilinda 100 birim olan iiretim
miktar endeksi, 2018 yilinda 98 birim, 2019 yilinda 111 birim seviyesindedir. Yerli iiretim
dalinin kapasite endeksi sorusturma doneminde degismezken, KKO endeksi ise 2017-2019
yillarinda sirasiyla 100, 98 ve 111 birim olarak ger¢eklesmistir.

b) Yurt Ici Satislar

(1) 2017 yilinda 100 birim olarak kabul edilen yurt igi satis miktar1 endeksi 2018 yilinda 94
birim ve 2019 yilinda 107 birim olurken, ayni1 dénemde yurt ici satig hasilasi endeksi ise
sirastyla 100, 99 ve 110 birim olarak ger¢eklesmistir.

¢) Yurt Ici Fivatlar
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(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iiriin igin yurt i¢i satis fiyatt endeksi 2017 yilinda
100 birim, izleyen yillarda ise sirasiyla 106 ve 103 birim olarak gergeklesmistir.

¢) Ihracat
(1) Yerli iiretim dalinin ihracat miktar endeksi 2017 yilinda 100 birim iken, 2018 yilinda 37
birime ve 2019 yilinda ise 20 birime gerilemistir.

d) Pazar Pay1

(1) Yerli diretim dalinin pazar payr endeksi gozden gecirme doneminde sirasiyla 100, 120 ve
106 birim olarak gergeklesmistir.

e) Maliyet

(1) Yerli iiretim dalinin Sorusturma konusu {iriin i¢in 2017 yilinda reel olarak 100 birim kabul
edilen birim ticari maliyet endeksi 2018 ve 2019 yillarinda 106 birim ve 104 birim olmustur.

1) Karlilik

(1) Yerli iiretim dalinin yurt igi satiglardan elde ettigi birim karlilik endeksi 2017 yilinda -100
birim, 2018 yilinda -109 ve 2019 yilinda -123 birim seviyesindedir. Toplam satiglardan elde
edilen birim karlilik ise gézden gegirme doneminde sirasiyla -100, -95 ve -105 birim olarak
gerceklesmistir.

g) Stoklar

(1) Yerli tiretim dalinin 2017 yilinda 100 birim olan déonem sonu stok miktar1 endeksi, 2018
yilinda 246 birim, 2019 yilinda ise 187 birim seviyesindedir.

g) Istihdam

(1) Yerli tiretim dalinin 2017 yilinda 100 birim olarak kabul edilen sorusturma konusu iiriin
tiretiminde ¢alisan dogrudan is¢i sayisi endeksi, izleyen yillarda 92 ve 91 birim olmustur.

h) Ucretler

(1) Sorusturma konusu iiriin {iretiminde galisan isgilerin aylik ortalama iicret endeksi 2017
yilinda 100 birim, 2018 yilinda 83 birim ve 2019 yilinda ise 84 seviyesinde gergeklesmistir.

1) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu iiriin iretimde calisan is¢i basina diisen iiretim miktarini gosteren
verimlilik endeksi, 2017 yilinda 100 birim iken 2018 ve 2019 yillarinda 109 birim ve 124 birim
olmustur.

1) Nakit Akis1

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iriin tiretim ve satis1 ile sagladigi nakit akisi
endeksi, 2017-2019 yillarinda sirastyla -100, -103 ve -125 birim olarak ger¢eklesmistir.

]) Biiyiime

(1) Yerli iiretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biyiikligii 2017 yilinda 100 birim,
2018 yilinda 101 birim, 2019 yilinda ise 113 birimdir.
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k) Sermavye Artisi

(1) Yerli tiretim dalinin 2017 yilinda 100 birim olarak kabul edilen 6z sermaye endeksi 2018
yilinda 82 birim, 2019 yilinda ise 78 birim olarak gergeklesmistir.

1) Yatirimlar

(1) Yerli iiretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan yenileme yatirimlarina iliskin endeks
2017-2019 yillarinda sirastyla 100, 627 ve 172 birim seviyelerinde iken, tevsi yatirimlar ise
mevcut degildir.

m) Yatirimlarin Geri Doniis Orani

(1) Yerli tiretim dalinin biitin faaliyetlerine iliskin yatinmlarin geri doniis orami (Kar/oz
kaynaklar) endeksi gozden gecirme doneminde sirasiyla -100, -106 ve -141 birim olarak
gerceklesmistir.

4.8. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri incelendiginde, liretim miktar ve degeri ile yurt
ici satis miktar ve degeri ile KKO degerlerinin 2018 yilinda diislis gostermekle birlikte 2019
yilinda artig gosterdigi goriilmektedir. Bu duruma bagli olarak dénem sonu stoklarda da artig
goriilmektedir.

(2) Diger taraftan, sinai maliyetler ve ticari maliyetler ile birlikte yurtigi satig birim
fiyatlarinin da artis gosterdigi tespit edilmistir. Fakat yurti¢ci satis birim fiyatlarinda artis
olmasina ragmen yerli tiretim dalinin gerek yurti¢i karlilig1 gerekse de toplam karlilig1 negatif
seviyelerde seyretmis ve kar elde edilememistir.

(3) Yerli tiretim dalinin sikayet konusu {iriin tiretiminde ¢alisan isgi sayisi ve is¢i licretlerinde
gerileme oldugu, kisi basina diigen iiretim miktarin1 gosteren verimlilik degerinin ise artis
gosterdigi tespit edilmistir.

4.9. Zararim devam veya yeniden meydana gelmesi ihtimali

(1) Sorusturma konusu iilkenin iiretim ve ihracat kabiliyeti bakimindan kiiresel pazarda ilk
siralarda yer aldigi ve ihracat¢ilarmin Tirkiye pazarimi iyi tamidiklart ve pazara erigim
konusunda herhangi bir sorunla karsilasmadiklar1 diistiniilmektedir.

(2) CHC menseli ithalat, énlemin etkisiyle 2017-2019 yillarinda mutlak ve tiketime oranla
nispi olarak azalig gostermistir. Ote yandan, s6z konusu iilke menseli ithalatin birim fiyatlari
donem boyunca dalgali seyir izlemekle birlikte, CHC menseli ithalatin yerli liretim dalinin
yurt i¢i satis fiyatlarii kirdig ve baskiladig tespit edilmistir.

(3) Yerli iiretim dalinin ekonomik gdstergeleri bir biitiin olarak incelendiginde, iiretim miktar
ve degeri ile yurt i¢i satis miktar ve degerinin artis gostermesine ragmen, dampingli ithalatin
yurti¢i satig fiyatlarimi kirmasi ve baskilamasimin da etkisiyle karlilik seviyesinin negatif
seyrettigi, incelenen donemde sorusturma konusu iiriine ait stoklarin ise arttigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, yerli tiretim dali sorusturma konusu {iriniin yurt igi satiglarindan zarar
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ederken, ihracat satislarindan da zarar etmistir. Fakat ihracat satiglarimin toplam satiglar
icindeki paymin diisiik olmasi, satiglardaki zarar gostergesinin dnemli kisminin yurti¢i satis
kaynakli oldugunu gostermektedir.

4.10. Diger Unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ergevesinde, zarara etki edebilecek bilinen diger unsurlar
incelenmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturma konusu iilke digindaki diger iilkeler menseli ithalatin, toplam
ithalatin igerisindeki payinin 2017 ve 2018 yillarinda ayni seviyede oldugu ve 2019 yilinda ise
artis gosterdigi fakat yerli iiretim dali ekonomik gdstergelerinde goriilen kotiilesmenin donem
boyunca devam ettigi goriillmektedir.

(3)Yerli tiretim dalinin satiglarina oransal olarak bakildiginda yurt i¢i pazar odakli oldugu
goriilmistir. Bu manada, ihracat performansinda yasanan gerilemenin nedensellik bagini
ortadan kaldiracak diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

(4)Yerli iretim dali tarafindan, sorusturma konusu iriiniin tretildigi teknolojinin sikayet
konusu iilkede kullanilan teknoloji ile benzer oldugu ifade edilmistir. Bu gergevede, dnlem
konusu {iriin iiretimindeki teknolojik gelismeler damping ile zarar arasindaki illiyet bagina
etki edecek seviyede degildir.

(5) illiyet bag: degerlendirmesi kapsaminda incelenen s6z konusu hususlarm, dampinge konu
ithalat ile zarar analizi arasindaki illiyet bagin1 zayiflatacak veya tiimiiyle ortadan kaldiracak
nitelik ve gilicte olmadig1 degerlendirilmektedir.

5. ONLEM SEVIYESININ YENIDEN TESPITi

(1) Yonetmeligin 42 nci maddesi ¢ergevesinde, NGGS sonucunda yiiriirliikte bulunan
onlemler mevcut yapilariyla ylriirliikte kalmaya devam edebilecegi gibi yiiriirlikkten
kaldirilabilir veya degistirilebilir.

6. SONUC

(1) Yiiriitilen sorusturma sonucunda, hazirlanan nihai bildirim ilgili taraflarin goriis ve
degerlendirmesine sunulmaktadir.

(2) ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri uyarinca, ilgili
taraflarin  gorlis ve iddialarinin  alinmasimi  miiteakip yapilacak nihai tespit ve
degerlendirmelerin yer alacagi Sorusturma Raporu kesin kararin alinmasi i¢in Kurul'a
sunulacaktir.
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EKLER:

Tablo 1: Diinya Geneli ve Sorusturma Konusu Ulkelerin Ihracat Istatistikleri
Tablo 2: Tiirkiye Ithalat Istatistikleri

Tablo 3: Tiirkiye Toplam Tiiketimi ve Pazar Paylari

Tablo 4: Yerli Uretim Dalinin Ekonomik Géstergeleri (Reel)

Tablo 5: Tlgili Taraf Listesi

Tablo-1: Diinya Geneli ve Sorusturma Konusu Ulkenin Thracat istatistikleri

2017 2018 2019
ULKE ton 1000 $ ,:iyiitr(g?kg) ;fy ton 1000 $ IB:II;IEI;? ;;"y ton 1000 $ E:;?: ;g"y
($/kg) ($/kg)

ALMANYA | 69.593| 375.906 5401| 16%| 71.719| 418.499| 5835| 16% | 68.884 | 423.635| 6,150 16%
ITALYA 60.050 | 485.269 8,081| 14%| 58.203| 513.469| 8,822| 13%| 59.277| 513.727| 8,667 |14,1%
CHC 52.816| 167.731 3,176 | 12%| 51.111| 182.666| 3,574| 11%| 58.402| 217.489| 3,724|13,9%
ABD 37.044 | 314.529 8,491| 9%)| 38.774| 318.800| 8,222| 9% | 35.602| 296.020| 8315| 8%
TURKIYE 24046 | 72.792 3,027| 6%)| 28.535| 86.916| 3,046| 6% | 27.850| 82.216| 2,952| 7%
FRANSA 10.412| 50.261 4827| 2%| 21.214| 82610| 3,894| 5% | 21.499| 83.947| 3,905| 5%
BELCIKA 15.856| 50.791 3203| 4%)| 17.038| 56.896| 3,339| 4% | 18.067| 60.115| 3,327| 4%
KANADA 14.954 | 54.744 3661| 3%)| 16.917| 63.763| 3,769| 4% | 11560| 45.282| 3,917| 3%
ISPANYA 8.139| 42072 5169| 2%| 8358| 446515342 2%| 9551| 45.026| 4714| 2%
VIETNAM 9.598| 49.671 5175| 2%| 10.782| 54.960| 5,097| 2% | 8599| 48.135| 5598| 2%
HOLLANDA | 5374 47.063 8758| 1%| 6.340| 57.179|9,019| 1% | 8.130| 66.705| 8205| 2%
GUNEY
KORE 8.581| 80.374 9,367| 2%| 8.243| 79.481| 9,642 2%| 7.730| 71.661| 9271| 2%
JAPONYA 5.879| 62.013 10548| 1%| 6.969| 67.968| 9,753| 2% | 5.918| 62.513/10563| 1%
DIGER 85.644 | 367.087 4,286| 20% | 90.255| 393.892 20% | 77.882| 363.620| 4,669| 19%
TOPLAM | 429.421 | 2.296.439 5,348 | 100% | 455.973 | 2.508.092 | 5,501 | 100% | 418.951 | 2.465.242 | 5,884 | 100%
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Tablo 2: Tiirkiye

ithalat istatistikleri

Birim 2017 2018 2019

Miktar (kg) 10.752.488 | 8.117.208| 10.725.684
Genel ithalat Deger (ABD dolarr) 61.649.180 | 40.399.512 | 51.069.124

Birim Fiyat ($/kg) 5,733 4,977 4,761

Miktar (kg) 1.627.979| 1.186.987 604.613
CHC Deger (ABD dolar) 0.884.118| 4.314.487| 3.353.626

Birim Fiyat ($/kg) 6,071 3,635 5,547

Ithalat ici Pay-kg (%) 15% 15% 6%

Miktar (kg) 9.124.509| 6.930.222|10.121.071
Diger Ulkelerden Deger (ABD dolar) 51.765.061 | 36.085.024 | 47.715.498
Ithalat Birim Fiyat ($/kg) 5,673 5,207 4,714

Ithalat i¢i Pay-kg (%) 85% 85% 94%
Tablo 3: Tiirkiye Toplam Tiiketimi ve Pazar Paylari

REEL
2017 2018 2019

Yerli Uretim Dal1 Yurtici Satislar 100 94 107
Diger Yerli Uretici Yurtigi Satislar 100 94 107
Toplam Ithalat 100 75 100
Tiiketim 100 78 101
CHC ithalat 100 73 37
Diger Ulkeler Toplam Ithalat 100 76 111
CHC Pazar Pay1 (%) 100 93 37
Diger Ulkeler Pazar Pay1 (%) 100 97 110
Diger Yerli Uretici Pazar Pay1 (%) 100 120 106
Yerli Uretim Dal1 Pazar Pay1 (%) 100 120 106
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Tablo 4: Yerli Uretim Dalinin Ekonomik Géstergeleri (Reel)

2017 2018 2019
. Miktar (kg) 100 98 111
Uretim Deger (TL) 100 95 109
Miktar (kg) 100 94 107
Yurti¢i Satiglar Deger (TL) 100 99 110
Birim Fiyat (TL/Kg) 100 106 103
Miktar (kg) 100 37 20
Yurtdisi satiglar Deger (TL) 100 52 23
Birim Fiyat (TL/kg) 100 139 117
Varsa sirket i¢i transfer ve M”ftar (kg) 0 0 0
dikey kullanim Deger (TL) 0 0 0
Birim Transfer Fiyat1 (TL/KQ) 0 0 0
Satilan mallarin sinai maliyeti Deger (TL) 100 94 108
Y Birim Maliyet(TL/kg) 100 102 104
Faaliyet giderleri (satis ve Deger (TL) 100 83 88
genel idari giderler) Birim Maliyet(TL/kg) 100 91 84
Finansman net giderleri (net= | 5 5.. (TL 100 191 155
kisa+uzun vad.fin. gideri—kisa eger (TL)
vad.fin.geliri) Birim Maliyet(TL/kg) 100 208 148
L ... | Deger (TL) 100 97 109
Satilan mallarin ticari maliyeti Birim Maliyet(TL/kg) 100 106 104
. e Deger (TL) -100 -102 -133
Yurtigi satiglardan {iriin kar1 Birim Kar (TL/kg) 7100 7109 123
- Deger (TL) -100 -26 -18
Yurtdis1 satiglardan {iriin kar1 Birim Kar (TL/kg) 2100 70 290
Karlilik (toplam kar ve birim | Deger (TL) -100 -87 -110
kar) Birim Kar (TL/kg) -100 -95 -105
i Deger (TL) 100 303 188
Donem sonu stoklar Miktar (kg) 100 246 187
Stok Cevrim Hizi (Satis/Stok) 100 37 56
. Miktar (kg) 100 100 100
Kapasite ve KKO KKO % 100 98 111
o Idari personel 100 102 100
Uriin Istihdam Direk Is¢i sayisi 100 92 91
Verimlilik Uretim/Kisi 100 109 124
Uriin Amortismani Deger (TL) 100 88 89
Uriin Nakit Akis1 Deger (TL) -100 -103 -125
Firma Net Satis Toplami Deger (TL) 100 89 90
Firma Amortisman Toplami Deger (TL) 100 80 73
Firma Faaliyet Gideri Deger (TL) 100 81 81
Firma Finansman Gideri Deger (TL) 100 191 126
Aylik Briit is¢i Ucreti Ucret(TL/Kisi-Ay) 100 83 84
Firma Bilango Aktif Toplami | Deger (TL) 100 101 113
Firma Ozsermayesi Deger (TL) 100 82 78
Firma Tevsi Yatinmlar Deger (TL) 0 0 0
Firma Yenileme Yatinnmlar Deger (TL) 100 627 172
Yatirimlarin Geri Déniis Orani | (Donem kari/Oz Sermaye) -100 -106 -141

15




T.C. TICARET BAKANLIGI
ithalat Genel Miidiirliigii
Damping ve Siibvansiyon Dairesi

Nihai Bildirim Raporu

Tablo 5: Tlgili Taraf Listesi

Kurum/Firma Unvani

Tlgili Taraf Tiirii

Cin Halk Cumbhuriyeti Biiytikelgiligi

Yabanci Ulke Temsilciligi

Istanbul Tekstil ve Hammaddeleri ihracatcilar1 Birligi (ITHIB) |ihracatci Birligi
Depar Deri Plastik San. ve Tic. A.S. Yerli Uretim Dali
Dogus Suni Deri Kosele San. ve Tic. A.S. Yerli Uretim Dalt

Flokser Tekstil San. ve Tic. A.S.

Yerli Uretici (Destekleyen)

Fersan Mak. Iml. ith. Thr. San. Tic. Ltd. Sti. fthalatci
Neva Ith. ve ihr. San. Tic. A.S. ithalatg1
Nurol Teknoloji San. Mad. Tic. A.S. Ithalatci
Seray Ayakkab1 ve Terlik San. Tic. Ltd. Sti. Ithalatci
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